Ministerio Publico dela Defensa
1983/2023 - 40 afios de democracia

Resolucion DGN
NUamero: RDGN-2023-1362-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 3 de Octubre de 2023

Referencia: EX-2023-00023550-M PD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2023-00023550-MPD-DGAD#MPD, la“Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa
de la Naciéon N° 27.149” (en adelante LOMPD), la “ Ley de Administraciéon Financiera y de los Sstemas de
Control del Sector Publico Nacional N° 24.156" (en adelante LAF) y su decreto reglamentario N°
1344/2007 (en adelante DRLAF), el “Régimen para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienesy
Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante RCMPD) y e “Pliego Unico de Bases y
Condiciones del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante PCGMPD) —ambos aprobados por RDGN-
2019-1484-E MPD-DGN#MPD—, € “Manual de Procedimientos para la Adguisicion, Enajenacion y
Contratacion de Bienes 'y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” aprobado por Resolucién DGN N°
980/11 y modificatorias (en adelante “Manual”), la RDGN-2023-130-E-MPD-DGN#MPD y demés normas
aplicables; y

CONSIDERANDO:

I. Que en & expediente de referencia se propicio la declaracion de fracaso del procedimiento de seleccion
articulado mediante Licitacion Publica N° 35/2023, tendiente a la adquisicion de papel higiénico y toallas de
mano para uso en dependencias del Ministerio Publico de la Defensa.

Asimismo, se estimd conveniente se proceda ala aprobacion del Pliego de Basesy Condiciones Particulares,
del Anexo correspondiente, y se autorice la convocatoria a una nueva Licitacion Publica (conforme articulo
28 del RCMPD).

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se realice una breve descripcion de los
antecedentes que sirven de base al acto que se pretende.

|.1. Mediante RDGN-2023-744-E-MPD-DGN#MPD, del 14 de junio de 2023, se aprobaron el PBCP, el PET
y los Anexos correspondientes y se [lamo a Licitacion Publica en los términos del articulo 28 del RCMPD,
tendiente a la adquisicién de papel higiénico y toallas de mano para uso en dependencias del Ministerio
Publico de la Defensa, por |a suma estimada de pesos ocho millones ($ 8.000.000,00.-).



|.2. Dicho llamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en los articulos 58 incisos a) y €), 60
inciso a), 61y 62 del RCMPD y en €l articulo 8 del “Manual”.

|.3. Del Acta de Apertura N° 36/2023 de fecha 5 de julio de 2023 — confeccionada de conformidad con las
disposiciones del articulo 78 del RCMPD- (IF-2023-00043905-MPD-DGAD#MPD), surge que una (1)
firma presento su propuesta econémica: 1) EL CACIQUE LIMPIEZA SRL.

|.4. A suturno, el Departamento de Compras y Contrataciones, incorpord € cuadro de garantias (IF-2023-
00044008-MPD-DGAD#MPD).

En tal contexto, emitié & informe DCyC N° 403/2023 (1F-2023-00044580-M PD-DGAD#MPD), destacando
ali que e vaor cotizado por “EL CACIQUE LIMPIEZA SRL” (oferta N° 1) supera un 93,26% el
presupuesto oficial.

1.5. Luego, tomé intervencion la Oficina de Administracion General y Financiera, quien no formul6
objeciones a procedimiento hasta aqui desarrollado (IF-2023-00044844-MPD-SGAF#MPD) destacando que
“...los precios ofertados superan ampliamente el costo estimado para la presente licitacion, razon por la
cual se estima econdmicamente inconveniente” .

|.6. En lo que respecta a la Asesoria Juridica, es dable sefialar que se expidié de consuno con lo establecido
en € articulo 80 del RCMPD y en € articulo 14 del “Manua”, y mediante dictamenes juridicos | F-2023-
00037855-MPD-AJ#MPD e |F-2023-00050807-MPD-AJ#MPD, como asi también en la intervencion que
precede a la emision del presente acto administrativo, vertio una serie de valoraciones respecto de los
siguientes aspectos:

i) El procedimiento de seleccion del contratista articul ado.

ii) La legalidad de la documentacion presentada por la firma oferente y los motivos por los cuales
resultaba pasible de desestimacion dicha propuesta.

|.7. Posteriormente, en atencion a orden de turnos establecido en € articulo 81 del RCMPD, las actuaciones
fueron remitidas ala Comisién de Preadjudicaciones N° 4.

Dicho érgano, debidamente conformado, elabor6 el dictamen de Preadjudicacion ACTFC-2023-10-E-MPD-
CPRE4#MPD de fecha 11 de agosto de 2023 en los términos del articulo 87 del RCMPD y ddl articulo 15
del “Manua”.

1.7.1. En primer lugar, se expidio respecto de la admisibilidad de la propuesta presentada por la firma
oferente, analizd los aspectos formales, la calidad del oferente y evalud la oferta, interpretando que la oferta
presentada por EL CACIQUE LIMPIEZA SRL resultainconveniente.

1.7.2. En base a las conclusiones descriptas en e apartado que precede, y en concordancia con las
valoraciones plasmadas por la Oficina de Administracién General y Financiera (IF-2023-00044844-M PD-
SGAF#MPD) y lo dictaminado por la Asesoria Juridica (IF-2023-00050807-MPD-AJ#MPD), propicié
desestimar la oferta presentada por la firma“EL CACIQUE LIMPIEZA SRL” y, en consecuencia, declarar
fracasada la presente licitacion.



1.8. El acta de preadjudicacion fue notificada a los oferentes (IF-2023-00053483-MPD-DGAD#MPD),
publicada en €l Boletin Oficia de la Republica Argentina (IF-2023-00053470-MPD-DGAD#MPD), en la
pagina web de este Ministerio Publico de la Defensa (1F-2023-00053473-MPD-DGAD#MPD) y en la
cartelera habilitada para tal fin en el Departamento de Compras y Contrataciones (conforme Informe DCyC
N° 575/2023 obrante en |F-2023-00061993-MPD-DGAD#MPD), dando asi cumplimiento al régimen de
publicidad y difusion establecido en los articulos 92, 93 y 94 del RCMPD y del articulo 16 del “Manual”.

1.9. En ese contexto, tomd nueva intervencion el Area de Intendencia y mediante |1F-2023-00055816-M PD-
DGAD#MPD, dej6 constancia de lo siguiente:

i) Subsiste la necesidad;

ii) Corresponde que se rectifiquen los pliegos oportunamente aprobados mediante RDGN-2023-744-E-MPD-
DGN#MPD

iii) Actualizo e costo estimado por la suma de pesos veintisiete millones ($27.000.000,00.-).

1.10. Devueltas las actuaciones a Departamento de Compras y Contrataciones, éste se expidio en torno a
varias cuestiones.

1.10.1. En primer lugar, dejé constancia de que no se produjeron impugnaciones al presente tramite al
vencimiento del plazo establecido en €l articulo 94 del reglamento aludido y €l dispuesto en el articulo 17 del
“Manual”.

1.10.2. En segundo término, propicié que se declare fracasada la Licitacion Publica N° 35/2023, tal como
fuera dictaminado por la Comision de Preadjudicaciones interviniente.

1.10.3. Luego, requirié que se apruebe e proyecto del Pliego de Basesy Condiciones Particularesy el Anexo
correspondiente, embebido en 1F-2023-00061993-M PD-DGAD#MPD.

1.10.4. Finalmente estimd conducente que se autorice la convocatoria a un nuevo procedimiento de seleccidn
del contratista que tramite bajo las reglas de la Licitacion Publica, en los términos de lo dispuesto en €l
articulo 28 del RCMPD, por la suma estimada de pesos veintisiete millones ($ 27.000.000,00).

.11. A lo expuesto, debe afadirse que el Departamento de Presupuesto expresd, mediante informe
presupuestario 1F-2023-00056367-M PD-DGAD#MPD, del 28 de agosto de 2023, que “... S bien existe
disponibilidad presupuestaria, el saldo del inciso 2 es deficitario, lo que implica la necesidad de adecuar el
mismo mediante una modificacion presupuestaria.” .

Por €llo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del “Manua” imput6 la suma de pesos veintisiete millones
($ 27.000.000,00.-) a gjercicio financiero 2023, tal como se desprende de la Solicitud de Gastos N° 127, del
gjercicio 2023, en estado "ingresado” (embebido en el 1F-2023-00056367-M PD-DGAD#MPD).

|.12. En ese contexto, tomo intervencion la Oficina de Administracion General y Financiera, quien mediante
| F-2023-00058994-M PD-SGAF#MPD, no formulé objecion alguna a criterio propiciado por el
Departamento de Compras y Contrataciones y ordend que se prosiga con la sustanciacion del presente



procedimiento de seleccion.

Sefiald ali mismo que “...de acuerdo a lo informado por el Departamento de Presupuesto, deviene
necesario que e presente llamado se efectué conforme el mecanismo establecido en e Inc. B) del punto 4,
de lo dispuesto mediante Res. DGN N° 1256/15.” .

1.13. Por ultimo, en forma previa a la emision del presente acto administrativo, tomé intervencion la
Asesoria Juridicay se expidi6 respecto del procedimiento articulado.

II. En lo relativo a la sustanciacion del presente procedimiento de seleccion del contratista, exige que, de
modo preliminar, se traigan a colacion las valoraciones vertidas —en € marco de sus respectivas
competencias— por |os érganos intervinientes.

I1.1. Asi las cosas, debe tenerse presente que €l Departamento de Compras 'y Contrataciones y la Oficina de
Administracién General y Financiera no formularon objeciones respecto de |0 actuado.

I1.2. Por su parte, e érgano de asesoramiento juridico destacd —en la intervencion que precede ala emision
del presente acto administrativo— que el procedimiento de seleccion desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna puesto que fue realizado de conformidad con los procedimientos reglamentarios
previstos para la presentacion de ofertas, su posterior aperturay el correspondiente andlisis de los requisitos
de admisibilidad. Asimismo, afladié que se respetaron integramente los principios de igualdad y
concurrencia gue rigen todos los procedi mientos de seleccion del co-contratista.

11.3. En base a lo expuesto en los apartados que anteceden es posible arribar a la conclusion de que se han
respetado las normas aplicables ala Licitacion Publica N° 35/2023.

IIl. Formuladas que fueran las consideraciones pertinentes respecto del procedimiento de seleccién
articulado, corresponde entonces abocarse al tratamiento de los criterios de desestimacion vertidos por la
Comision de Preadjudicacion N° 4, detallados en el considerando 1.7 del presente acto administrativo.

I11.1. La propuesta presentada por la firma “EL CACIQUE LIMPIEZA SRL” fue desestimada por la
Comision de Preadjudicaciones interviniente con fundamento en que resultaba antieconémica, por ser
inconvenientes |os precios ofrecidos.

Como primera medida, cabe mencionar que e Departamento de Compras y Contrataciones sostuvo que el
monto ofrecido por €l oferente antes mencionado resultaba econdmicamente inconveniente ya que supera en
un 93,26% al estimado (conforme IF-2023-00044580-M PD-DGAD#MPD).

En e mismo sentido se expidio la Oficina de Administracion General y Financiera (IF-2023-00044844-
MPD-SGAF#MPD).

[11.2. Por lo expuesto en los acépites que preceden, corresponde desestimar la propuesta elaborada por la
firma “EL CACIQUE LIMPIEZA SRL”, puesto que encuadra dentro de las previsiones de desestimacioén
contempladas en los articulos 76, inciso i) del RCMPD y 29, inciso i) del PBCGMPD.

V. En consecuencia, habré& de abordarse e aspecto concerniente a la declaracion de fracaso del



presente procedimiento de seleccion del contratista.

Asi las cosas, toda vez que la oferta presentada resulta inconveniente, en virtud de los fundamentos
vertidos en el considerando anterior, es dable arribar a la conclusién —en consonancia con € criterio
expuesto por e 6rgano de asesoramiento juridico en la intervencion que precede al presente acto
administrativo— que se encuentran reunidos los presupuestos reglamentarios para declarar fracasado
el presente procedimiento. Por ello, corresponde declarar fracasada la Licitacion Publica N° 35/2023.

V. Alcanzado este punto, deviene conducente adentrarse en la valoracion del Pliego de Bases y Condiciones
Particularesy el Anexo correspondiente, embebidos en el |F-2023-00061993-M PD-DGAD#MPD, que regiréa
el procedimiento de seleccion del contratista, como asi también la gjecucion del contrato.

Sobre e particular, ha de sefidarse que dicho instrumento ha sido ratificado por € Area de Intendencia,
guien presté conformidad a sus clausulas (IF-2023-00061993-M PD-DGAD#MPD).

Ademés, € 6rgano de asesoramiento juridico sostuvo que no cabia efectuar observacion alguna puesto que
fue confeccionado de conformidad con los extremos previstos en los articulos 43 y 44 del RCMPD y en los
articulos6y 7 del PBCGMPD.

Por lo expuesto, corresponde que se apruebe el Pliegos de Bases y Condiciones Particulares, y el Anexo
respectivo.

V1. Sentado €llo, cabe adentrarse en € andlisis de la cuestion relacionada con la afectaciéon preventiva de
fondos para afrontar la erogacion que demandara la contratacion que se celebre como consecuencia del
presente procedimiento de seleccion del contratista.

VI1.1. Sobre el particular, es posible indicar que el Departamento de Compras y Contrataciones —de acuerdo
con lo establecido en € articulo 7 del RCMPD y en € articulo 3 del “Manual”— detall6 e monto estimado
gue demandaria un eventual contrato que se celebre en el marco del presente procedimiento de seleccion del
contratista (1F-2023-00058716-M PD-DGAD#MPD e IF-2023-00061993-M PD-DGAD#MPD).

En este sentido, se advierte que e Departamento de Presupuesto expresd a través de |F-2023-00056367-
MPD-DGAD#MPD, de fecha 28 de agosto de 2023, que “ ... si bien existe disponibilidad presupuestaria, €l
saldo del inciso 2 es deficitario, 1o que implica la necesidad de adecuar €l mismo mediante una modificacion
presupuestaria.” .

En consecuencia, la Oficina de Administracion General y Financiera (1F-2023-00056580-M PD-SGAF#MPD
de fecha 28 de agosto de 2023) instruyd a Departamento de Presupuesto a que oportunamente proceda a
realizar la modificacion presupuestaria correspondiente. Y mediante |F-2023-00058994-M PD-SGAF#MPD
de fecha 5 de septiembre de 2023 sefiad que “...de acuerdo a lo informado por €l Departamento de
Presupuesto, deviene necesario gque el presente [lamado se efectué conforme el mecanismo establecido en el
Inc. B) del punto 4, de lo dispuesto mediante Res. DGN N° 1256/15” .

V1.2. De modo preliminar corresponde traer a colacion que e “Manual” prevé —desde la modificacion
introducida por Resolucion DGN N° 1256/15- que luego de que € 6rgano pertinente haya efectuado €l



pedido correspondiente a efectos de satisfacer una necesidad de este Ministerio (conforme los parametros
establecidos en € articulo 3), el Departamento de Compras 'y Contrataciones debera remitir el expediente al
Departamento de Presupuesto, quien podra efectuar € registro preventivo del crédito.

Que teniendo en consideracion lo expresado por €l Departamento de Presupuesto en laintervencion que se le
otorga, cabe traer a colacion que e Art. 4 del Manual prevé en su parte pertinente que “ a) El DeCyC dentro
de las veinticuatro (24) horas de recibido, girara el expediente al DeP, quien podrd, en un plazo de tres (3)
dias, efectuar el registro preventivo del crédito.//En caso de no contar con crédito en la partida limitativa, e
DeP dejara constancia de tal circunstancia en € expediente y remitird las actuaciones al AG, a efectos de
gue efectle la modificacion de las partidas presupuestarias, 0 en su defecto, realice las gestiones ante la
autoridad competente a fin de que se proceda al incremento del presupuesto asignado a este Ministerio
Publico de la Defensa.//La situacion antes descripta no obstard la continuidad del procedimiento de
seleccion del contratista.//b) El registro preventivo del crédito debera quedar formalizado de forma preyia a
la emision del dictamen de preadjudicacion de la contratacion. Ello no sera obligatorio en el supuesto en e
gue la contratacion devenga fracasada, ya sea por inadmisibilidad de las propuestas o por su
inconveniencia, en cuyos casos deberan obrar agregados |os dictamenes e informes correspondientes’ .

Asimismo, al tener presente la normativa previamente citada y observando que la Oficina de Administracién
Genera y Financierainstruy6 al Departamento de Presupuesto a que hiciera las gestiones pertinentes afin de
efectuar la respectiva modificacion presupuestaria, no existe obice legal alguno para realizar el llamado a
contratacion.

Sin embargo, en consonancia con lo previsto en el articulo 4, inciso b) del “Manual”, corresponde que €l
registro preventivo del crédito quede formalizado de forma previa a la emision del dictamen de
preadjudicacion.

En concordancia con e sistema normativo expuesto, corresponde autorizar el Ilamado a Licitacion Publica
en |os términos presupuestarios propiciados por la Oficina de Administracion General y Financiera.

V11. Delos considerandos que preceden se desprende que la Asesoria Juridica de esta Defensoria Genera de
la Nacion tomo la intervencidn de su competencia en los términos del articulo 18 del “Manual” y no formul
objeciones de indole legal respecto de laemision del presente acto administrativo en l0s términos expuestos.

VIII Se ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como también a los
principios rectores, circunstancia por la cual corresponde expedirse de acuerdo alo dispuesto en los articulos
95 del RCMPD y 18 del “Manua”.

Por €elo, en virtud de las facultades otorgadas por € articulo 35 de la Ley N° 27.149 y €l articulo 95 del
RCMPD, en mi carécter de Defensora General de laNacion;

RESUELVO:

|. DECLARAR FRACASADA la Licitacion Publica N° 35/2023 por los fundamentos expuestos en los
Considerandos I11 y 1V del presente acto administrativo.

II. APROBAR €l Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el Anexo correspondiente que regiran el



presente procedimiento de seleccion del co-contratista, embebidos en e |IF-2023-00061993-MPD-
DGAD#MPD.

1. LLAMAR a Licitacion Publica en los términos del articulo 28 del RCMPD, tendiente a la adquisicién
de papel higiénico y toallas de mano para uso en dependencias del Ministerio Plblico de la Defensa, por la
suma estimativa de pesos veintisiete millones ($ 27.000.000,00.-).

V. INSTRUIR a Departamento de Comprasy Contrataciones afijar fechay hora de apertura de ofertasy a
formular las invitaciones pertinentes.

V. AUTORIZAR alaOficinade Administracion General y Financiera aliquidar y abonar |os gastos que en
concepto de publicaciones sea necesario proveer.

VI. IMPUTAR € gasto resultante de la presente contratacion a las partidas presupuestarias que legalmente
correspondan.

VII.- DISPONER gue en forma previa a que la Comision de Preadjudicacion emita el dictamen pertinente,
el Departamento de Presupuesto tome la intervencion de su competencia 'y formule la afectacion preventiva
correspondiente para atender el gasto que demandara |a presente contratacion.

VIII. INTIMAR alafirma oferente a que retire la garantia de mantenimiento de oferta acompariada, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en €l articulo 66 del RCMPD y en el articulo 24 del PCGMPD.

IX. HACER SABER que € presente acto administrativo agota la via administrativa, sin perjuicio de degjar
asentado que podra interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del "Reglamento
de Procedimientos Administrativos' aprobado por decreto 1759/1972 (texto modificado y ordenado por
decreto N° 894/2017) dentro del plazo de diez (10) dias habiles administrativos en que tenga lugar la
notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente —de acuerdo con lo establecido en los articulos 39 a 43 del
"Reglamento de Procedimientos Administrativos' (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017)— a
la firma que presentd su oferta, segin Acta de Apertura incorporada como |F-2023-00043905-MPD-
DGAD#MPD.

Registrese, publiquese y para su conocimiento y prosecuciéon del tramite, remitase a Departamento de
Comprasy Contratacionesy ala Oficinade Administracion General y Financiera.

Cumplido, archivese.



Digitally signed by MARTINEZ Stella Maris
Date: 2023.10.03 16:37:31 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

StellaMaris Martinez
Defensor/a Genera de laNacion

Defensoria Genera de laNacion
Ministerio Pablico de la Defensa

Digitally signed by GDEMPD
Date: 2023.10.03 16:37:39 -03:00



	fecha: Martes 3 de Octubre de 2023
	numero_documento: RDGN-2023-1362-E-MPD-DGN#MPD
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
		2023-10-03T16:37:31-0300
	Ciudad Autónoma de Buenos Aires


	usuario_0: Stella Maris Martinez
	cargo_0: Defensor/a General de la Nación
	reparticion_0: Defensoría General de la Nación
Ministerio Público de la Defensa
		2023-10-03T16:37:39-0300




